Ed. 617. Frumvarp til laga [296. mal]
um breyting 4 16gum um loftferdir, nr. 34, 21. mai 1964.

(Lagt fyrir Alpingi a4 94. 16ggjafarbingi, 1973-—1974.)

1. gr.

Vi 78. gr. laganna beetist tvaer nyjar malsgreinar, svo hljé8andi:

Enn fremur er heimilt a¥d heimta afgjéld til greidslu 4 kostnadi vid gerd og
rekstur annarra hjalpartekja til nota i pagu loftferSa eftir reglum, sem settar eru
af flugmalaradherra. Gjaldskyldan hvilir 4 eigendum eda notendum islenskra loft-
fara og erlendra vegna fera um svze3i5, par sem nota ma bessi hjalparteki. Gjald
petta er kraeft vegna loftferda yfir islenskt yfirradasveedi, svo og yfir uthafis og
erlend yfirradasveedi, pbegar um bad hefur verid sami® milli fslands og viSkomandi
erlends rikis. Gjold pessi eru logtakskreoef.

Heimilt er flugmalaradherra ad semja vid stjérnvold annarra rikja um, a8 pau
taki a¥ sér innheimtu 4 pessum gjoldum erlendis.

- 2. gr.
Log pessi 68last begar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp bpetta.

Hingad til hefur ekki verid krafist sérstaks gjalds af notendum bpeirrar flug-
oryggispjonustu, sem haldid er uppi hér & landi.

Flugéryggispjonusta er pannig skipul6gs, ad einsték 16nd annast hana 4 dkvedn-
um svedum samkvemt akvordun Albjédaflugmalastofnunarinnar (hér a eftir
skammstafa ICAO). Samkvemt akvérSun hennar um flug yfir NorSur-Atlantshaf
hefur fsland 4 undanférnum arum annast pessa bjénustu 4 tilteknu svaedi, sem nzr
sudur a¥ 61°N, austur a8 0°, nordur ad 73°N og ad strondum Greenlands.

Dbjonusta pessi er til nota fyrir 61l loftfor, sem leid eiga um svaedid, og bess
vegna var arid 1956 gert samkomulag milli margra rikja, par sem akvedi8§ var, a8
95% af kostnadi vid bessa Oryggishjénustu skyldi endurgreidd islenska rikinu af
68rum batttokurikjum i pvi hlutfalli, sem-loftfér peirra fljuga yfir N-Atlantshafid
nor8an vid 40°N. Hlidsteett samkomulag var gert ad pvi er vardadi pjonustu danska
rikisins i pessu efni, en hin tekur til Greenlands og Feareyja.

f samkomulaginu fra 1956 var gert rad fyrir pvi, a¥ sidar kynni a8 verSa talid
réttara, ad beir greiddu fyrir pjénustuna, sem hennar nytu. Pess vegna var akvedis,
a8 rikisstjornir Islands og Danmerkur skvldu sja til pess, ef bess yr&i éskad af ICAO,
ad settar yr¥u reglur, sem geru pad kleift, a¥ gjéld vegna pjénustunnar yrdu greidd
af peim, sem hennar njéta. »

begar eru i framkveemd hliSstae8ar reglur, sem a4 pessu eru byggdar. Pannig
krefjast t. d. Bretland, Kanada og Bandariki Nordur-Ameriku gjalda af beim, sem
fljuga um flugstjérnarsvaedi beirra.

f mars og april 1973 var haldin ICAO-ra8stefna i Paris. bar attu fulltria pau
16nd, sem eru adilar a8 sambykktum um grei¥slu 4 kostnadi til fslands og Dan-
merkur vegna flugéryggisbjénustu 4 Nor8ur-Atlantshafi. Til ra8stefnu pessarar var
bo¥a3 vegna tilmzla Bretlands og Kanada. Par var sampykkt, a8 pegar skyldu 40%
af peim 1itgjoldum vegna pjoénustunnar, sem talid er a¥ komi notendum til géba,
greidd af notendum, en 60% yrdu afram greidd af batttokurikjunum. Jafnframt
var gert rad fyrir pvi, ab fra og med 1976 yr&i skiptingin s, ad 50% yrsu greidd
af notendum, en 50% af patttékurikjunum. Samkvemt alyktun fundarins hefur
ICAO ¢4skad eftir pvi vis rikisstjorn Islands, a8 innheimtunni verdi breytt i petta
horf.



Mikill hluti loftfara, sem fara yfir NorSur-Atlantshaf og notfaera sér flugoryggis-
pjonustu a fslandi, kemur ekki inn & islenskt yfirradasvedi, og bar sem loftfera-
16gin nr. 34/1964, 2. og 5. gr., gilda adeins um flugferdir & islensku yfirradasvedi
dsamt flugferSum islenskra loftfara utan islensks yfirra8asvaedis, er ekki i peim a®
finna heimild til a8 krefja gj6ld hja erlendum adiljum vegna flugferSa, sem ekki
fara um islenskt yfirraSasvaedi. Pess vegna er naudsynlegt a8 breyta 78. gr. 1. nr.
34/1964 bannig, a¥ gjalds skuli ekki adeins krafist i peim tilvikum, er flogid er
med islenskum loftf6rum eda um islenskt yfirradasvedi, heldur fyrir ba pjonustu,
scm til bo8a er fyrir erlent loftfar, sem flygur yfir N-Atlantshafis. Par sem betta
4 sérstaklega vi§ um Oryggispjonustu, er gerd tillaga um ad tekin verdi upp sérstok
malsgrein um betta og jafnframt, ad skyrt verdi tekid fram, ad betta taki jafnt til
stofnkostna¥ar og reksturs peirra tmkja, sem nauldsynleg eru vegna flugdryggis-
bjénustunnar.

Par sem hér er gert ras fyrir, ad gjalds verdi krafist af loftfé6rum, sem ekki
koma inn & islenskt yfirraSasvaedi og sem a¥ odru leyti eru ekki hadar islenskum
réttarreglum, hefur si spurning vakna®, hvort krafa bessi sé andstaed bjodréttar-
reglum, sbr., ad samkvemt Genfarsattmalanum fra 1958 um frelsi & héfunum eru
ol riki frjals ad flugferSum yfir uthafinu.

Pessi regla stendur pvi ad sjalfsogdu ekki i vegi, ad riki geti gert med sér
samninga um bad, hverjar reglur skuli gilda um loftf6r beirra, pegar pau fara yfir
1ithafis, og ekki verdur séd, a¥ krafa um gjald valdi vandkvaedum a8 bvi er varbar
bau riki, sem eru bpatttakendur i framangreindu samkomulagi um greidslu fyrir
tlugéryggispjonustu, en eins og adur segir er i sampykktinni a¥ finna bein akvaedi
um heimild til innheimtu gjalda.

Nalega 611 riki, sem stunda flugfer8ir milli landa, hafa gerst adilar a8 Chicago-
sampykktinni fra 1944, um alpjéslegar flugferdir og eru bar med aSilar ICAO. [ 15.
gr. Chicago-sampykktarinnar er gengid 1t fra bvi, ad rikin geti krafist gjalda fyrir
notkun flugvalla og flugvirkja annarra, og st ein krafa ger®, ad gjoldin megi ekki
vera hearri fyrir erlend flugfér en innlend. T sampykktinni er ekki ad finna akvaedi
um bad, ad regla pessi gildi adeins um yfirraSasvaedi landanna og i sérstoku akvabi,
12. gr., er beinlinis tekid fram, a8 reglur sampykktarinnar um flugferSir og flug-
stjorn skuli einnig gilda, pegar flogid er yfir athafid.

bad er augljost, ad pad veri ekki fullnzegjandi fyrir oryggi i flugferbum, al
oryggispjonusta landanna needi aBeins til yfirradasvadis peirra yfir landi og sjo.
FlugferSir milli landa yrdu ba ekki farnar. Innan ICAO hafa pess vegna verid sam-
bykktar akvednar svebaskiptingar, bar sem uthafinu er skipt upp i svaedi, sem
einst6k riki bera Abyrgd 4. Nordur-Atlantshafinu er bannig skipt milli Kanada,
Bandarikjanna, Danmerkur, fslands, Noregs og Bretlands, sem jafnframt eru skyldug
til a8 halda uppi 6ryggishjonustu. hvert 4 sinu svaedi.

Flugaaetlanir i millilandaflugi eru gerBar a4 grundvelli veBurlysinga og vedSur-
spaa, sem bygg8ar eru & veBurathugunum A fjolmérgum veSurathugunarstédvum
vi8s vegar i verdldinni. Flugleifsaga loftfars byggist 4 hjalpartekjum, sem hin
ymsu 16nd hafa sett upp. og flugaztlanir eru lag8ar fram hja flugumferSarstjorn
4 brottfararstad og eru pa¥an sendar til annarra flugumfer8arstjérna a peim. svaes-
um, sem um er farid, bannig ad haegt er ad fylgjast me8 loftfarinu 4 leid pess sam-
kvemt upplysingum i fluga=etlun, tilkynningum loftfarsins um staSarakvar8anir,
sem bpad gefur a lei8 sinni, og 1 sumum tilvikum me8 radarmzelingum.

Oryggispjénustuna verSur bannig a¥ skoBa sem eina heild og pa® er oeblilegt,
ad greidsla fyrir notkun hennar sé had pvi, hvort loftfari8 a leid yfir pad land-
svaedi, par sem radiévitar, radarstd8var eda veSurathugunarstéSvar eru. [ Chicago-
sampykktinni er ekki a8 finna bein dkvaedi um gjéld af bessu tagi, og bess vegna
verdur a8 lita til hlutverks og verksvids oryggishiéonustunnar og peirrar samraem-
ingar, sem framkvemd er landa 4 milli 1 pessu efni. Virdist pa 1jost, a8 gjaldtaka
af sérhverju loftfari, sem fer um svabi, bar sem slik bjénusta er fyrir hendi, sé i



samrsemi vi§ sampykktina, og ad henni niegi beita um sérhvert loftfar fra beim
londum, sem eru adilar a§ ICAO.

Gjold pau, sem, Island a ad krefjast af loftférum, verda akvedin af fastaradi
ICAO hinn 1. oktéber ar hvert og gilda fyrir nszesta almanaksar. Pau eru byggs a
raunverulegum ttgjoldum sidasta almanaksars og fjolda flugferfa um svedid a bvi
ari. Gjaldid verdur akvedid sem tiltekin upphwed fyrir hverja fer§ yfir Nordur-
Atlandshafi§ nordan vid 40°N, an tillits til steerBar loftfarsins. Innheimta gjaldsins
verdur veentanlega framkvemd af breskum flugmalayfirvéldum, sem hafa komid
sér upp kerfi til gjaldheimtu, par sem gjold eru nu innheimt vegna flugferfa um
breska flugstjérnarsvedis. Samkomulag um, petta verSur pa gert med nétuskiptum
milli landanna. Bresk flugmalayfirvold koma fram fyrir hénd fslands og Dan-
merkur i pessu efni. Sampykkt er, a8 Bretum sé heimil innheimtupdknun, er megi
nema allt a8 5% og verdi 16g8 4 reikningsupphaed.



